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Estudio Previo 

1. Datos del área 
responsable de la 
necesidad: 

Dependencia solicitante:  
GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PROTECCION ESPECIAL Y 
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 

Responsable del área 
solicitante: 

CLAUDIA MARCELA MACÍAS GARCÉS 

2. Número PACCO: 30186 

3. Objeto: 

BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO 
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD HOGAR SUSTITUTO 
ONG - DISCAPACIDAD / ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG – DISCAPACIDAD, DE 
ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF  
 

4. Justificación y 
descripción de la 
necesidad a 
satisfacer: 

 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento público descentralizado, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su 
Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de la Igualdad y Equidad, mediante Decreto 
1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integración y desarrollo armónico de la familia, 
proteger a los niños, niñas y adolescentes y garantizarles sus derechos. El propósito del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, es sentar las bases para un país líder en 
la protección de la vida, a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de 
injusticas y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos 
con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y armonía de la naturaleza.  
 
Dentro de los pilares del PND se encuentran los actores diferenciales para el cambio, y específicamente 
para el ICBF el pilar, “Crece la generación para la vida y la paz: niñas, niños y adolescentes protegidos, 
amados y con oportunidades”, el cual plantea que, a través de la misionalidad y objetivos se contribuya a la 
construcción de la paz total y se tenga un rol principal para la garantía del derecho a la alimentación. Dentro 
de los indicadores principales está el objetivo de una educación de calidad, paz, justicia, salud y bienestar; 
asimismo, se consolidará el Sistema Nacional de Bienestar Familiar con un enfoque de gestión local. 
 
De conformidad del Decreto 987 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias, en 
su artículo 42, modificado por el artículo 5 del Decreto 1927 de 2013, a su vez modificado por el artículo 8 
del Decreto 879 de 2020 son funciones de las Direcciones Regionales, además de las señaladas en el 
Decreto 936 de 2013 y en las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen, las 
siguientes:(…) 1. Adelantar las actividades estratégicas, misionales, técnicas, administrativas y jurídicas de 
la Regional, de conformidad con las instrucciones impartidas por la Dirección General y cada una de sus 
Dependencias. … 7. Aplicar los lineamientos jurídicos y de representación judicial formulados por la Oficina 
Asesora Jurídica del ICBF. … 17. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con asuntos de 
su competencia. 18. Preparar y presentar informes de seguimiento y gestión de los procesos a su cargo (…) 
 
La Resolución número 4444 de 2025 del ICBF estableció que  son funciones del Grupo interno de trabajo 
de Protección especial y autoridades administrativas entre otras las siguientes: 1. Implementar y articular 
en el nivel Regional, las políticas, proyectos, planes, programas, servicios, estrategias, lineamientos, 
proyectos y procesos relacionados con la protección integral, el restablecimiento de derechos de niñas, 
niños, adolescentes, y la atención de adolescentes y jóvenes en el SRPA. 2. Desarrollar comunidades de 
aprendizaje y fortalecimiento técnico en la Dirección Regional en lo relacionado con la actualización y 
aplicación de los lineamientos, guías, manuales, estándares de calidad y rutas de atención de los programas 
y servicios de protección, dirigidas a los Centros Zonales, entes territoriales, Centros de Servicios Judiciales 
y demás actores del SNBF que lo requieran. 3. Elaborar la justificación técnica para las solicitudes de 
aumento o disminución de atenciones y/o recursos para la atención de niñas, niños, adolescentes y jóvenes 
en los servicios de protección especial. 4. Implementar acciones y hacer seguimiento a las políticas públicas, 
lineamientos, planes y programas en materia de adopciones de niñas, niños y adolescentes en situación de 
adoptabilidad a cargo de la Dirección Regional. 5. Apoyar a la Dirección Regional en el desarrollo de los 
Comités de Adopciones, de acuerdo con los lineamientos del ICBF. 6. Adelantar las acciones tendientes a la 
búsqueda de alternativas para el efectivo restablecimiento de derechos de las niñas, niños y adolescentes 
con declaratoria en situación de adoptabilidad, a quienes por características especiales se les dificulte 
restituir su derecho de pertenecer a una familia por medio de la adopción. 7. Garantizar la reserva y 
salvaguarda de los archivos que hacen parte del programa de adopciones y realizar las transferencias 
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documentales correspondientes, aplicando los procedimientos y la normativa vigente. 8. Coordinar, ejecutar 
y monitorear las acciones para la implementación del Modelo de Enfoque Diferencial de derechos del ICBF 
en los procesos relacionados con protección integral, restablecimiento de derechos de niñas, niños, 
adolescentes, y atención de adolescentes y jóvenes en el SRPА. 9. Coordinar, ejecutar y monitorear las 
acciones para la atención de niñas, niños y adolescentes víctimas del conflicto armado interno en los 
procesos relativos a la protección integral y restablecimiento de sus derechos. 10.Articular con los referentes 
del SNBF de la Dirección Regional acciones, actividades o proyectos que materialicen y fortalezcan los 
trámites o asuntos relacionados con los servicios de protección. 11. Elaborar estudios y análisis para 
identificar las problemáticas, vulneraciones, amenazas e inobservancias de los derechos de las niñas, niños 
y adolescentes en el territorio. 12. Registrar y mantener actualizado el registro de las actuaciones de los 
diferentes servicios, programas y estrategias de protección en el Sistema de Información Misional (SIM). 
13.Verificar, consolidar y reportar la información sobre la atención y operación de las Defensorías de Familia 
de la Dirección Regional, de acuerdo con los lineamientos internos. 14. Mantener actualizada y reportar la 
información sobre los colaboradores que hacen parte del proceso de protección en la Dirección Regional, los 
Centros Zonales y las Defensorías de Familia; de conformidad con las directrices institucionales. 15.Elaborar 
los informes y/o preparar insumos que se requieran en relación con los trámites, procesos y servicios para la 
garantía y restablecimiento de derechos de niños, niñas y adolescentes para la Dirección General o la 
Dirección Regional. 16.Dar respuesta y realizar seguimiento a las peticiones, consultas, quejas y/o 
requerimientos presentados por autoridades, entes de control, los grupos de interés o la ciudadanía, con 
relación a los trámites, procesos y servicios para la garantía y restablecimiento de derechos de niñas, niños y 
adolescentes. 17.Diseñar y hacer seguimiento a los Centros Zonales en la implementación de los servicios 
de protección de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente y las orientaciones dadas por la 
Dirección General del ICBF. 18.Implementar y/o divulgar a nivel Regional la información relacionada con 
normas, documentos y material relacionado con los trámites y procedimientos para el restablecimiento de 
derechos de niñas, niños y adolescentes; de acuerdo con los lineamientos técnicos y orientaciones de las 
dependencias de la Dirección General. 19.Identificar y reportar las necesidades para la programación de las 
metas sociales y financieras, y la asignación de recursos financieros para los programas y servicios de 
protección. 20.Promover convenios o alianzas con enfoque de inclusión social, para el fortalecimiento de la 
protección de niñas, niños y adolescentes en el territorio, y velar por su adecuada ejecución. 21.Implementar 
las políticas, planes, programas, estrategias, proyectos, procesos y procedimientos para la operación y el 
fortalecimiento de las Defensorías de Familia; de conformidad con los lineamientos técnicos y orientaciones 
de las dependencias de la Dirección General. 22.Dar respuesta y/o apoyar las solicitudes de análisis de 
casos y consultas que adelanten las autoridades administrativas competentes del territorio para la garantía y 
el restablecimiento de derechos de los niñas, niños y adolescentes; atendiendo los lineamientos técnicos y 
orientaciones de las dependencias de la Dirección General. 23.Sustanciar los actos administrativos que dan 
respuesta a las solicitudes de aval para la ampliación del término del seguimiento del Proceso Administrativo 
de Restablecimiento de Derechos (PARD), presentadas por las autoridades administrativas. 24.Ejecutar y 
socializar, a nivel territorial, las líneas técnico-jurídicas para adelantar los trámites y actuaciones que deben 
llevar a cabo las autoridades administrativas y los equipos técnicos interdisciplinarios, orientadas a 
garantizar y restablecer los derechos de niñas, niños, adolescentes y jóvenes en el sistema de protección, 
de conformidad con las directrices impartidas por la Dirección General. 25.Brindar asistencia técnico-jurídica 
a nivel territorial a las autoridades administrativas, equipos técnicos interdisciplinarios y agentes del Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar en relación con las funciones frente a la garantía y restablecimiento de 
derechos de niñas, niños, adolescentes y jóvenes en el sistema de protección, con base en las directrices y 
parámetros brindados por la Dirección General. 26.Realizar actividades para el monitoreo del componente 
operativo de las Defensorías de Familia, con base en las directrices y parámetros brindados por la Dirección 
General. 27.Apoyar el seguimiento de los indicadores de gestión de las actuaciones de autoridades 
administrativas y equipos técnicos interdisciplinarios, relacionadas con la garantía y restablecimiento de 
derechos de niñas, niños, adolescentes y jóvenes en el sistema de protección, con base en las directrices y 
parámetros brindados por la Dirección General. 28.Apoyar las estrategias de movilización de trámites y 
procesos adelantados para la garantía y el restablecimiento de los derechos de niñas, niños y adolescentes 
y jóvenes en el sistema de protección por parte de las autoridades administrativas y equipos técnicos 
interdisciplinarios, con base en las directrices y parámetros brindados por la Dirección General. 29.Las 
demás funciones que le sean asignadas y que correspondan con naturaleza del Grupo Interno de Trabajo. 
 
Las funciones descritas permiten dar cumplimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los 
objetivos institucionales, toda vez que permiten acabar con las injusticias y exclusiones históricas,superando 
las inequidades que se han ido desarrollando dentro de su población, se debe propender por la garantía y/o 
restablecimiento de los derechos de  nuestros niños, niñas y adolescentes, por lo que la ley 1098 de Infancia 
y Adolescencia, consolida desde el marco legislativo la intención de la Convención Internacional de los 
Derechos de los niños, que ya había generado transformaciones al anterior Código del Menor, como 
consecuencia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y reafirma el marco de la Protección Integral 
como eje del desarrollo de acciones para el bienestar de la población infantil y adolescente en el país. 
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Por su parte para atender a la protección integral,  las autoridades administrativas competentes (Defensores 
de Familia,  Comisarios de Familia y, en último caso, Inspectores de Policía, en virtud de la competencia 
subsidiaria), o las judiciales que conozcan de los procesos en curso por pérdida de competencia de las 
primeras (Jueces de Familia o Promiscuos de Familia)  vincularán aquellos con derechos vulnerados a un 
programa de atención especializada que asegure el restablecimiento de sus derechos, tal como lo señala el 
artículo 60 de la Ley 1098 de 2006. 
 
La satisfacción integral de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, así como su restablecimiento 
inmediato y efectivo en los casos de amenaza o vulneración, implican para nuestra Institución la realización 
de procesos tanto de atención directa, como de gestiones para la inclusión social.  En consecuencia, el ICBF 
como ente Rector, Coordinador y Articulador del SNBF, (libro III De la ley 1098 de 2006. Art 205)   debe 
adelantar las acciones necesarias para lograr que un mismo niño, niña o adolescente sea beneficiario de los 
diversos servicios ofrecidos desde los diferentes sectores sociales (salud, educación, etc.) en 
corresponsabilidad con los contratistas de los servicios de Protección. Su atención requiere integralidad, que 
favorezca la inclusión, lo cual implica garantizar y efectivizar todos los derechos de dicha población que aún 
no ostenta la mayoría de edad. 
 
El marco legal que sustenta los programas de atención especializada incluye en esencia la Ley 12 de 1991, 
por la cual el Congreso de la República ratifica la Convención sobre los Derechos del Niño, adoptada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. De la Convención se deriva un 
nuevo acuerdo mundial en torno a la consideración de los niños, las niñas y los adolescentes como sujetos 
de derechos y la protección integral como el camino a seguir para la garantía plena de los mismos. 
 
Para avanzar en lo anterior, el grupo interno de trabajo de Protección especial y autoridades 
administrativas, dependencia adscrita al ICBF como ente Rector del SNBF, debe implementar  y desarrollar 
en cada Regional y los Centros Zonales, las políticas, planes, programas, estrategias, proyectos, procesos y 
procedimientos relativos a la protección de la primera infancia, niñez y adolescencia ya sea de manera 
directa, o a través de  entidades debidamente habilitadas para la prestación del servicio especializado que 
requiere la atención de la población vinculada a los a los diferentes programas que cuentan con un PARD 
previamente abierto por  las autoridades administrativas competentes (Defensores de Familia,  Comisarios 
de Familia, y aquellas autorizadas en la ley) en  procura de la garantía o restablecimiento de los derechos, 
tal como lo señala el artículo 60 de la Ley 1098 de 2006. 
  
En cumplimiento de lo anterior, la regional Antioquia cuenta con un gran número de procesos de 
restablecimiento de derechos en curso en favor de igual número de beneficiarios, que requieren de la 
continuidad en la Prestación del servicio  en la modalidad  HOGAR SUSTITUTO ONG - DISCAPACIDAD / 
ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG – DISCAPACIDAD  para  Niñas, niños y 
adolescentes con discapacidad, en edades de cero (0) a (18) años con Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos. Niñas, niños y adolescentes en edades de cero (0) a (18) años con 
una enfermedad de cuidado especial (Ruinosa, catastrófica, de alto costo, terminal) con Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Niñas, niños y adolescentes con discapacidad, en 
edades de cero (0) a (18) años con declaratoria de Adoptabilidad, ubicados en los Hogares 
Sustitutos. Mayores de (18) años con discapacidad y/o una enfermedad de cuidado especial 
(Ruinosa, catastrófica, de alto costo, terminal), que al cumplir la mayoría de edad se encontraban con 
un PARD abierto y continúan bajo la responsabilidad de una Autoridad Administrativa con Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos y cuyo cuidado puede ser asumido por una madre o 
padre sustitutos , quienes  vienen  haciendo uso del programa,  y/o que está a la espera  de que se les 
incluya en el mismo,  para lo cual  se ha de contratar a una entidad   que cuente  con  licencia de 
funcionamiento vigente para prestar el servicio, y capacidad de atención  a esta población, con inclusión a 
las redes sociales  de apoyo  para la garantía del goce pleno y efectivo de sus derechos. 
 
Para la contratación de la prestación del servicio, con forme a lo dispuesto en el Decreto-Ley 2150 de 1995, 
el contrato resultado del proceso que aquí se adelanta se denominará: Contrato de Aporte, cuyo valor está 
determinado en parte por el valor cupo mes determinado previamente en los lineamientos de programación 
vigentes para la vigencia establecidos mediante resolución número 0001 de 2025, modificada por la número 
0296 del mismo año. 
 
Así mismo, con la finalidad de precisar los bienes y servicios que integran el presente contrato de aporte se 
da respuesta a los siguientes interrogantes: 
 
¿El contrato debe cumplir con invertir mínimo el 30% de los recursos del presupuesto destinados a comprar 
alimentos, cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020, reglamentada por el Decreto 248 de 
2021? 
Respuesta: SI ()           NO (x) 
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¿El contrato incluye el suministro de bienes y servicios distintos a alimentos?  
Respuesta: SI (X)        NO () 
 
¿El contrato está asociado con las órdenes impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 
2017? la cual declara el estado de Cosas Inconstitucionales en relación con los derechos de los niños del 
pueblo Wayuu. 
Respuesta: SI ()          NO (X) 
 
¿Proyecto del Plan Marco para la Implementación del Acuerdo de Paz o asociado al Acuerdo de Paz? 
Respuesta: SI ()         NO (X) 

 
Se precisa que, de acuerdo a lo establecido en el lineamiento de programación vigente , respecto de la 
modalidad a contratar, esta guarda relación directa con el rubro presupuestal del cual se derivan los recursos 
a aportar en desarrollo del contrato a celebrar. 
 
La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, por lo 
que se anexa el certificado del Plan de Compras y Contratación del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar – ICBF.  

5. Alcance del objeto a 
contratar: 

 
Objeto: BRINDAR ATENCIÓN A LAS NIÑAS, LOS NIÑOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN 
PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD HOGAR 
SUSTITUTO ONG - DISCAPACIDAD / ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG – 
DISCAPACIDAD, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL 
ICBF 
 
Modalidad de atención: HOGAR SUSTITUTO ONG - DISCAPACIDAD / ACOGIMIENTO FAMILIAR - 
HOGAR SUSTITUTO ONG – DISCAPACIDAD   
 
Número de beneficiarios: El contrato a celebrar será para 530 cupos,  del cual podrán hacer parte hasta 
un número igual de beneficiarios acorde con las necesidades y/o listas de espera existentes en la central de 
cupos Regional, en virtud de lo cual la profesional de dicho grupo suscribe este estudio previo. 
 
Número de unidades de atención:  El numero de unidades de atención esta directamente relacionado con 
lo establecido en los lineamientos y /o documentos técnicos que rigen la modalidad objeto del contrato a 
celebrar, donde se precisa que cada Hogar Sustituto podrá brindar atención a máximo dos beneficiarios de 
la modalidad, salvo algunas excepciones. 
 
 

6. Código clasificador 
de bienes y servicios 
UNSPSC: 

93141500. 

7. Tipo de contrato o 
convenio a celebrar: 

  
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el Decreto-Ley 2150 de 1995, el contrato 
resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: Contrato de Aporte. 
 
El Régimen Especial de Aporte para la contratación de los servicios de bienestar familiar tiene su base 
jurídica en disposiciones especiales que reconocen la naturaleza particular del ICBF, con fundamento en su 
norma fundacional, esto es la Ley 7ª de 1979, que en el artículo 21 numeral 9, facultó al ICBF para “celebrar 
contratos con personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o internacionales” con el fin de 
desarrollar su objetivo misional. Esta habilitación legal permite al ICBF asociarse con diversos entes para la 
prestación del servicio público de bienestar familiar. 

8. Modalidad de 
selección: 

 
La modalidad de selección corresponde a contratación directa, sustentada en el Estudio de Sector que hace 
parte de este estudio previo y en lo establecido en el artículo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, y en 
concordancia con el artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, que indican que  se podrán celebrar 
directamente los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar con entidades sin ánimo de 
lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de reconocida solvencia moral. 
 
Así mismo, el Capítulo III del Título III del Manual de Contratación del ICBF (versión 6, vigencia al 31 de julio 
de 2024) regula el Régimen Especial de Aporte, correspondiente a la contratación directa para la prestación 
del Servicio Público de Bienestar Familiar y faculta al ICBF para celebrar directamente contratos para dichos 
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servicios, con entidades sin ánimo de lucro pertenecientes al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) 
o con personas naturales, ambas de reconocida solvencia moral, respetando integralmente los principios de 
la función administrativa y de la contratación pública.   
 
En concordancia con lo indicado en el Manual de Contratación vigente del ICBF y en el estudio del sector, la 
selección del contratista se llevó a cabo mediante INVITACION CERRADA. 
 
Acorde con lo indicado en el Manual de contratación vigente, la invitación cerrada se realizó con base en la 
aplicación de la siguiente causal contemplada en el artículo 35 de esta normativa, acogiéndonos al  literal g), 
el cual establece: 
“Cuando se trate de servicios o medidas de protección para el restablecimiento de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes, a cargo de la Dirección de Protección, las Direcciones Regionales o quien 
haga sus veces. Lo anterior, previa verificación del cumplimiento de las condiciones mínimas de 
habilitación (i) jurídicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de 
infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas, procedimiento que deberá quedar 
debidamente documentado. En todo caso, se requerirá la licencia de funcionamiento vigente.” 
 
Los soportes del cumplimiento del procedimiento para la invitación cerrada se anexan al presente estudio 
previo y hacen parte integral del mismo. 
 
El ordenador del gasto se apartó de la recomendación del comité evaluador o verificador: 
NO: X 
SI: ___ 
 
Justificación para apartarse de la recomendación del comité evaluador o verificador: N.A. 
 

9. Justificación de los 
factores de 
selección: 

El contrato se ha de celebrar de manera directa con una entidad que cumpla las condiciones mínimas 
de habilitación (i) legales, (ii) técnicas, (iii) administrativas y financieras, según lo establecido en el 
documento radicado No: 202520000000133173 de octubre 15 de 2025, emitido por  las Direcciones de 
Protección y contratación del ICBF, del cual hace parte el anexo 1, donde se estableció los requisitos 
que deben cumplir las personas jurídicas a contratar por parte del ICBF.   
  
Los requisitos mínimos habilitantes enunciados serán verificados por el Comité Evaluador designado por la 
Directora de la Regional Antioquia, para posteriormente adelantar Comité de Contratación Regional, en el 
que se recomendara la selección del prestador del servicio, previa verificación del cumplimiento de las 
condiciones mínimas de habilitación (i) jurídicas, (ii) financieras (iv) de experiencia y (v) técnicas. 
 
De conformidad con la Acreditación de Condiciones Mínimas de Habilitación de los requisitos establecidos 
en el Memorando citado, el cual hace parte integral del presente estudio previo; se determinó que la EAS 
cumple con todos los documentos y parámetros jurídicos, técnicos, de experiencia y financieros para 
suscribir y ejecutar el respectivo contrato de aporte definido. 
 
Criterios de Ponderación: NO aplica 
 

10. Obligaciones / 
Compromisos de las 
partes: 

 
I.EL CONTRATISTA desarrollará las siguientes obligaciones / actividades: 
 
A. ESPECÍFICAS: Las obligaciones específicas del contratista son las descritas en la cláusula cuarta del 
documento F2.P31.ABS   de 10/10/2025 denominado “CLAUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE 
APORTE PARA RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS” (MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR 
HOGAR SUSTITUTO VULNERACIÓN / DISCAPACIDAD), el cual hace parte de este estudio previo. 
  
B. CUALIFICADAS POR SU ESPECIAL RELEVANCIA:  Son las contenidas en la CLAUSULA QUINTA 
del documento F2.P31.ABS   de 10/10/2025 denominado “CLAUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO 
DE APORTE PARA RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS” (MODALIDAD DE ACOGIMIENTO 
FAMILIAR HOGAR SUSTITUTO VULNERACIÓN / DISCAPACIDAD) , el cual hace parte de este estudio 
previo. 
 
 
C.GENERALES: Son las contenidas en la   CLÁUSULA TERCERA del documento F2.P31.ABS   de 
10/10/2025 denominado “CLAUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE APORTE PARA 
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS” MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR HOGAR 
SUSTITUTO VULNERACIÓN / DISCAPACIDAD), el cual hace parte de este estudio previo. 
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D.ASOCIADAS A LOS EJES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN-SIGE: 
 
 
- Obligaciones del eje de calidad 
 
1) Socializar con el equipo de trabajo que realiza las actividades definidas en el contrato, la información 

básica del ICBF (Misión, Visión, Normatividad interna vigente, Objetivos Estratégicos y Políticas del 
Sistema Integrado de Gestión SIGE) así como dar a conocer los diferentes documentos (lineamientos 
técnicos, manuales, procedimientos, guías, formatos entre otros) necesarios para la operación de los 
servicios. 2) Entregar los resultados de la percepción del beneficiario frente a la prestación del servicio. 3) 
Identificar y gestionar acciones de mejora que fortalezcan de manera adecuada la prestación de servicio.4) 
Contar con información documentada para la recepción, tratamiento y respuesta a las peticiones, quejas, 
reclamos y sugerencias (PQRS), en el marco de la ejecución del objeto contractual. 

 
 
-Obligaciones  eje de seguridad de la información 
 
  1) Suscribir un documento de compromiso de confidencialidad el cual deberá ser entregado al supervisor 
del contrato una vez se firme el contrato. 2) Informar al supervisor, en el momento que ocurran incidentes de 
seguridad o se materialice un riesgo de seguridad de la información que afecten la disponibilidad, integridad 
y/o confidencialidad de la información del ICBF, en el marco de la ejecución del contrato. 3) Prever el plan de 
recuperación y contingencia del servicio contratado ante los eventos que puedan afectar el cumplimiento de 
la ejecución de este. 4) Certificar el cumplimiento, seguimiento y revisión de los asuntos correspondientes a 
seguridad de la información enmarcado en la normativa interna del ICBF vigente en virtud de la ejecución del 
objeto del contrato. 
 
-Obligaciones del eje de seguridad y salud en el trabajo 
 
1) Certificar que cuenta con un representante de seguridad y salud en el trabajo, que cumpla con el perfil 
establecido en la Resolución 312 de 2019, o a la norma que adicione, modifique o sustituya y garantice el 
cumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el marco de la ejecución del contrato o convenio 
y la normatividad vigente. 2) Presentar matriz con la identificación de peligros, valoración de riesgos y 
determinación de controles, documentados, en el marco de la Seguridad y Salud en el Trabajo durante la 
ejecución del contrato. 3) Realizar la inducción al equipo de trabajo que se empleará durante la ejecución del 
contrato o convenio en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. 4) Suministrar a los colaboradores 
vinculados para la ejecución del contrato o convenio los elementos de protección personal requeridos para la 
realización de sus actividades.5) Presentar el concepto médico ocupacional favorable de los colaboradores 
vinculados para la ejecución del contrato. 6) Formular e implementar el plan de prevención, preparación y 
respuesta ante emergencias.  
 
-Obligaciones eje ambiental 
 
1) Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente de agua, energía, papel, y manejo de 
residuos que se generen durante la ejecución del contrato, de acuerdo con la política ambiental de la 
Entidad. 2) Presentar los permisos y/o autorizaciones ambientales vigentes requeridas para prestación del 
servicio. 3) Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos 
químicos utilizados durante la ejecución del contrato; de acuerdo con la normatividad vigente. 4) Adoptar las 
medidas necesarias para el transporte y manejo adecuado de combustibles utilizados durante la prestación 
del servicio; de acuerdo con la normatividad vigente. (aplica solo en caso de que se manejen combustibles 
en la unidad de servicio).  5) Adoptar las medidas necesarias para el manejo adecuado y la disposición final 
de los residuos especiales y/o peligrosos que se generen durante la ejecución del contrato. 6) Realizar el 
mantenimiento y lavado de la trampa de grasas y/o sistemas de tratamiento de aguas residuales, adoptando 
las medidas necesarias para el manejo adecuado de los residuos generados.7) Formular e implementar plan 
de saneamiento que incluya como mínimo los programas de limpieza y desinfección, manejo de residuos, 
control de plagas y abastecimiento o suministro de agua potable, de acuerdo con la normatividad vigente 
 
 
II.EL ICBF, desarrollará las siguientes obligaciones / actividades: 

 
A. ESPECÍFICAS: N.A.  
 
B. GENERALES: Las obligaciones generales del ICBF están descritas en la CLAUSULA SEGUNDA del 
documento F2.P31.ABS   de 10/10/2025 denominado “CLAUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE 
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APORTE PARA RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS”  (MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR 
HOGAR SUSTITUTO VULNERACIÓN / DISCAPACIDAD), el cual hace parte de este estudio previo. 
 

11. Comité técnico 

El comité técnico estará a cargo de la coordinación, seguimiento y control de la ejecución del contrato. 
Estará integrado por el supervisor designado y podrán asistir como invitados los equipos de apoyo a la 
supervisión, así como otros colaboradores del ICBF y la EAS. 
 
El Comité Técnico Operativo sesionará cuando se requiera. Serán funciones del comité técnico operativo las 
siguientes: 
 
- Articular y orientar la ejecución del presente contrato de aporte.  
- Revisar y avalar el plan de trabajo a desarrollar para el cumplimiento del objeto del presente contrato de 
aporte (cuando aplique).  
- Revisar y hacer seguimiento al cronograma del plan de trabajo, y proponer los ajustes que sean del caso 
(cuando aplique).  
- Tomar las decisiones y realizar las acciones necesarias para garantizar el desarrollo oportuno y eficiente 
del contrato de aporte. 
- Definir las directrices técnicas que se deben tener en cuenta en la planificación, ejecución y evaluación de 
las acciones que se desarrollen en el marco del contrato de aporte.  
- Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver asuntos operativos y técnicos que se presenten 
durante la ejecución del contrato de aporte.  
- Realizar el seguimiento de los eventos que afecten la permanencia o atención de los niños y niñas y demás 
beneficiarios.  
-  Aprobar y suscribir las actas de las reuniones del Comité.  
- Cumplir con las demás que se indiquen en el contrato de aporte y que se requieran para la correcta y 
efectiva ejecución de este. 
 
Parágrafo primero. De cada sesión realizada por los Comités, se levantará la respectiva acta, la cual se 
ejerce a través de la Secretaría Técnica compartida entre las partes. 
 
Parágrafo segundo. El comité técnico no puede asumir las funciones de seguimiento, que están a cargo de 
la supervisión. 
 

12. Plazo de Ejecución: 

De acuerdo con las actividades a desarrollar, el plazo para la ejecución del contrato a celebrar será desde la 
suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, hasta 
noviembre 30 de 2025. 
 

13. Lugar de 
Ejecución: 

El servicio será prestado por la entidad contratista en el Departamento de Antioquia, de conformidad con 
la(s) licencia(s) de funcionamiento otorgada(s) que a continuación se detalla:  
 

N° de 
Resolución 
que autoriza 
la licencia 

Municipio 
donde se 
administra el 
servicio Dirección  

Cupos a 
contratar 

 N° 3530 de 
2025  Medellin 

 Carrera 50C 
N° 59  87 
Barrio Prado 
centro  530 

 
 
Parágrafo segundo: Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio la ciudad de Medellín 

14. Valor estimado del 
contrato: 

El valor estimado del contrato será hasta por la suma de MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES 
OCHOCIENTOS DIEZ Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M.L. ($ 1.425.817.640.00), el cual 
incluye toda clase de gravamen, impuesto, tasa, contribución o tributo en general que se cause o se llegare 
a causar, así como los costos directos e indirectos que se ocasionen para la ejecución del mismo.  El ICBF 
podrá realizar un aporte en especie representado en alimentos de alto valor nutricional. 
 
Este recurso se distribuye de la siguiente manera: 
 

a. La suma de MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIEZ Y SIETE 
MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 1.399.617.640) de la dependencia 123, para financiar 
la prestación del servicio durante el plazo de ejecución del contrato. 

b. La suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M.L. ($ 6.200.000.00)  de la 
dependencia 123, para la celebración de los cumpleaños de los beneficiarios del programa 
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durante el plazo de ejecución del contrato. En el evento de que por la rotación de los beneficiarios 
del programa haga falta algunos recursos para este fin , se podrán utilizar recursos de las 
inejecuciones de la dependencia 123 si las hubiere. 
 

c. La suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M.L. ($ 20.000.000.00) de la dependencia 112, los 
cuales podrán ser invertidos de común acuerdo entre la entidad contratista y la supervisión del 
contrato para la atención de aquellas acciones complementarias necesarias en desarrollo de los 
PARD que así lo permita el clasificador del gasto de este rubro, y que no pueden ser atendidas 
con recursos del valor cupo mes. 
 
 El valor cupo mes, el número de cupos y el costo fijo a reconocer por parte del ICBF se detalla a 
continuación: 
 

VIGENCIA 
IDENTIFICADOR 
PRESUPUESTAL 

MODALIDAD A 
CONTRATAR 

PLAZO DEL 
CONTRATO 

N° DE CUPOS 
A CONTRATAR 

VALOR CUPO MES 
VALOR COSTO 

FIJO 
VALOR TOTAL 

VIGENCIA 

2025 

C-4602-1500-10-
704040-4602014-

02-123  

HOGAR SUSTITUTO 
ONG - DISCAPACIDAD / 

ACOGIMIENTO 
FAMILIAR - HOGAR 
SUSTITUTO ONG – 

DISCAPACIDAD 

1 al 30 de 
noviembre de 

2025 

530 2.640.788 45,40 (%) 1.405.817.640 

C-4602-1500-10-
704040-4602014-

02-112 
N.A. N.A. N.A. 20.000.000 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO 1.425.817.640 

 
 

15. Fuente de los 
recursos: 

El valor del aporte del ICBF al contrato se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal 
relacionada en la plataforma SECOP II. 

16. Forma de pago o 
desembolso: 

La forma de desembolso corresponde a lo señalado en el documento F2.P31.ABS   de 10/10/2025 
denominado “CLAUSULAS CONTRACTUALES CONTRATO DE APORTE PARA RESTABLECIMIENTO 
DE DERECHOS” (MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR HOGAR SUSTITUTO VULNERACIÓN / 
DISCAPACIDAD), el cual hace parte de este estudio previo.  
 

17. Interventoría / 
Supervisión: 

Interventoría:  
 
SI:    NO:   

Razón social del 
interventor: 

N.A. 

NIT o identificación del 
interventor: 

N. A 

Representante legal 
del interventor: 

N. A 

Identificación del 
representante legal del 
interventor: 

N. A 

No. de contrato de 
interventoría: 

N. A 

Nombre del supervisor 
de la interventoría:  

N. A 

Cargo del supervisor 
de la interventoría: 

N. A 

Correo electrónico del 
supervisor de la 
interventoría: 

N. A 

Justificación de contar 
con interventoría: 

N. A 

Supervisión:   
 
SI:    NO:   

Nombre del 
supervisor: 

CLARIBEL GUZMAN CASTRILLON 

Identificación del 
supervisor: 

41959390 

Cargo del supervisor: PROFESIONAL ESPECIALIZADA 

Dependencia del CENTRO ZONAL NOROCCIDENTAL 
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supervisor: 

Correo electrónico del 
supervisor: 

Claribel.guzman@icbf.gov.co 

18. Funciones del 
interventor / 
supervisor: 

1. Observar las obligaciones propias de la actividad, los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la 
Guía de Supervisión de Contratos y Convenios suscritos por el ICBF, y demás manuales y normas 
vigentes que regulan la materia. 

2. Ejercer control y vigilancia de la ejecución del contrato/convenio, exigiendo a las partes el 
cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contractual y las obligaciones que lo integran, así mismo 
debe verificar el cumplimiento del contrato/convenio en cuanto a plazo, lugar, cantidad, calidad y 
oportunidad en los planes, proyectos, acciones, actividades a desarrollar y horarios, este último, en 
los casos que aplique. 

3. Recibir a satisfacción las actividades que comporta la ejecución del objeto del presente contrato de 
conformidad con lo pactado en el mismo.  

4. Coordinar la estructuración de la documentación que se genera con ocasión del contrato/convenio y 
el correspondiente envío a las áreas que corresponda.   

5. Efectuar los requerimientos que sea del caso cuando las exigencias de cumplimiento así lo 
requieran.  

6. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante si lo hubiere, cuando advierta  posibles 
incumplimientos y estructurar los soportes y hacer el respectivo informe del caso con las 
cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el trámite que corresponda, 
en observancia especialmente de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la 
reglamentación que esté vigente en el ICBF, en materia de imposición de multas, sanciones y 
declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.  

7. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisión comporta, con la remisión 
respectiva a las áreas que correspondan.  

8. Autorizar los pagos o desembolsos, previa verificación del cumplimiento del objeto dentro del 
contexto estipulado y de la acreditación del cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin. 

9. Informar al líder o líderes de la contratación sobre los cambios que se presenten durante la ejecución 
del contrato y velar porque se suscriban por las partes las correspondientes modificaciones, 
adiciones o prórrogas que se requieran. 

10. Una vez perfeccionadas las modificaciones de los contratos, prórrogas, adiciones, aclaraciones, 
suspensiones, reinicios o cesiones, requerir al contratista para surta los trámites ante el respectivo 
garante, cuando aplique.  

11. Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP II toda la ejecución contractual de 
acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de 2014. 

12. Velar porque la garantías cuando apliquen se mantengan vigentes e incluidos los amparos que 
correspondan para la etapa de liquidación o post contractual cuando a ello hubiere lugar.  

13. Proyectar con la debida antelación, la liquidación del contrato/convenio, en los casos en los que la 
misma se imponga.   

14. Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y guías del SECOP ll, de la página 
de Colombia Compra Eficiente.  

15. Velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información del ejercicio de su 
supervisión o interventoría, por lo tanto, deberán entregar todos los documentos y archivos (físicos y 
electrónicos) a su cargo y que se produzca en ejercicio de sus funciones, de acuerdo con los 
procedimientos internos de gestión documental establecidos por el ICBF. 

16. Las demás que se establezcan en el Manual de Contratación, la guía de supervisión y el contrato de 
interventoría para el caso de interventores. 
 

Parágrafo: En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien haga sus 
veces y en caso de que el designado no tenga remplazo en su ausencia temporal o definitiva, la supervisión 
será asumida por el inmediato superior, sin necesidad de modificación contractual alguna. En caso de que 
se materialice la situación anterior se deberá informar inmediatamente a la Dirección de Contratación 
o a la Coordinación Jurídica, o a la dependencia responsable de actualizar la información en SECOP 
II. 

19. Análisis del riesgo y 
forma de mitigarlo: 

 
En cumplimiento de lo ordenado por el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto 
por el Decreto Único 1082 de 2015, se anexa el estudio y estimación de riesgos acorde con el objeto del 
contrato, su cuantía y la forma de pago establecida. 
 
ADJUNTO ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

20. Análisis que sustenta 
la exigencia de 
garantías: 

De conformidad con lo establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007, y según lo dispuesto en el Libro 
2, Título 1, Capítulo 2, Sección 3 – Garantías, del Decreto Nacional 1082 de 2015, le corresponde al 
CONTRATISTA constituir en favor del ICBF la (s) garantía (s) que cubran los siguientes amparos:  
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1) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO DE APORTE: En cuantía equivalente al VEINTE por 
ciento (20%) del valor del Contrato de aporte, con una vigencia igual al plazo de ejecución del Contrato de 
aporte y seis (6) meses más.  
2) CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantía equivalente al VEINTE por ciento (20%) del valor del Contrato de 
aporte, con una vigencia igual al plazo de ejecución del Contrato de aporte y seis (6) meses más. 
3) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: en cuantía equivalente 
al VEINTE por ciento (20%) del valor del Contrato de aporte, con una vigencia igual al plazo de ejecución del 
Contrato de aporte y tres (3) años más.  
4) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Cubre los daños materiales, lesiones personales o 
perjuicios económicos que se ocasionen a terceros con ocasión de la ejecución del objeto contractual, cuyo 
valor amparado deberá ser teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 SMLMV y 
el valor de la zona adjudicada, con una vigencia igual al plazo de ejecución del Contrato de aporte. 
La Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual deberá determinarse conforme a la siguiente tabla el 
valor asegurado que ampara la responsabilidad civil extracontractual, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015:  

SMLV CUANTIA 

Doscientos (200) SMMLV Contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 
(1.500) SMMLV. 

Trescientos (300) SMMLV Contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) 
SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. 

Cuatrocientos (400) SMMLV Contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) 
SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. 

Quinientos (500) SMMLV Contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e 
inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV. 

El cinco por ciento (5%) del 
valor del contrato. 

Contratos cuyo valor sea superior a diez mil (10.000) SMMLV, 
caso en el cual el valor asegurado debe ser máximo setenta y 
cinco mil (75.000) SMMLV. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: El monto de las garantías deberá ser restablecido por EL CONTRATISTA, cada 
vez que, por razón de las multas impuestas, el monto asegurado se disminuyere o agotare. Dentro de los 
términos estipulados en este Contrato, la garantía no podrá ser cancelada sin la autorización de EL ICBF. EL 
CONTRATISTA deberá cumplir con los requisitos para mantenerla vigente y serán de su cargo el pago de 
todas las primas y demás erogaciones de constitución, actualización y mantenimiento de la garantía 
mencionada. Con todo, el contratista autoriza a la Entidad, para que con cargo a las sumas que esta le 
adeude, se descuente el valor de las primas o costos de las garantías, cuando por cualquier circunstancia el 
contratista no la constituyere o actualizare, y para que EL ICBF tramite lo pertinente si a ello hubiere lugar. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: En tratándose del contrato de seguro, la garantía no expira por falta de pago de 
la prima ni puede ser revocada unilateralmente.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: El hecho de la constitución de estos amparos, no exonera a EL CONTRATISTA 
de las responsabilidades legales con los riesgos asegurados. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: EL CONTRATISTA deberá mantener las garantías en plena vigencia y validez en 
los términos expresados en esta cláusula. En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecución del 
Contrato de aporte y/o se adicione en valor, EL CONTRATISTA se compromete, dentro de los tres (3) días 
siguientes, a presentar el certificado de modificación de la garantía de conformidad con el nuevo plazo y/o 
valores pactados. 

21. Viabilidad del Comité 
de Contratación: 

En sesión de fecha 29 de octubre de 2025, el Comité de Contratación de la Dirección Regional Antioquia, se 
emitió concepto favorable  para adelantar la contratación que aquí se relaciona.  
 
El ordenador del gasto se apartó de la recomendación del comité de contratación: 
NO: X 
SI: ___ 
 
Justificación para apartarse de la recomendación del comité de contratación: N.A. 

22. Anexos: 
Forman parte del CONTRATO los siguientes documentos: 1) Documentos que acreditan la representación 
legal. 2) Lineamientos Técnicos expedidos por el ICBF acorde con el servicio contratado. 3) La matriz de 
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riesgos. 4). Lineamientos de programación ICBF vigentes y sus modificaciones que se realicen dentro del 
plazo de ejecución del contrato. 5) Documento F2.P31.ABS de 10/10/2025 denominado “CLAUSULAS 
CONTRACTUALES CONTRATO DE APORTE PARA RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS” 
(MODALIDAD DE ACOGIMIENTO FAMILIAR HOGAR SUSTITUTO VULNERACIÓN / DISCAPACIDAD) , 
el cual hace parte de este estudio previo. 6). Memorando orientador No. 202520000000133173 de octubre 
15 de 2025. 7) Demás documentos que sirvan de base para la celebración del contrato.  


